
Những điểm mới của Nghị định
158/2025/NĐ-CP về bảo hiểm xã
hội bắt buộc
Ngày  25/06/2025  Chính  phủ  đã  ban  hành  Nghị  định  số
158/2025/NĐ-CP quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một số
điều của Luật Bảo hiểm xã hội về bảo hiểm xã hội bắt buộc
(“Nghị định 158”). Nghị định 158 có hiệu lực thi hành từ ngày
01/07/2025  và  thay  thế  Nghị  định  số  115/2015/NĐ-CP  ngày
11/11/2015 quy định chi tiết một số điều của Luật bảo hiểm xã
hội về bảo hiểm xã hội bắt buộc (“Nghị định 115”).

Dưới đây chúng tôi xin tổng hợp một số điểm mới đáng chú ý của
Nghị định 158:

1. Đối tượng tham gia bảo hiểm xã hội bắt buộc

Nghị định 158 sửa đổi các quy định về đối tượng tham gia bảo
hiểm xã hội (“BHXH”) bắt buộc, theo đó:

(a) Người lao động (“NLĐ”) làm việc theo hợp đồng thử việc
theo quy định của pháp luật lao động không thuộc đối tượng
tham gia BHXH bắt buộc.

(b) Người quản lý doanh nghiệp, kiểm soát viên, người đại diện
phần vốn Nhà nước, người đại diện phần vốn của doanh nghiệp
theo quy định của pháp luật; thành viên Hội đồng quản trị,
Tổng giám đốc, Giám đốc, thành viên Ban kiểm soát hoặc kiểm
soát viên và các chức danh quản lý khác được bầu của hợp tác
xã, liên hiệp hợp tác xã theo quy định của Luật Hợp tác xã
(“Người quản lý doanh nghiệp”) không hưởng tiền lương là công
dân Việt Nam nếu đồng thời thuộc một trong các trường hợp sau
thì tham gia BHXH bắt buộc theo đối tượng tương ứng theo thứ
tự đến trước:

(i) Người làm việc theo hợp đồng lao động (“HĐLĐ”) không xác
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định thời hạn, HĐLĐ xác định thời hạn có thời hạn từ đủ 01
tháng trở lên, kể cả trường hợp NLĐ và người sử dụng lao động
(“NSDLĐ”) thỏa thuận bằng tên gọi khác nhưng có nội dung thể
hiện về việc làm có trả công, tiền lương và sự quản lý, điều
hành, giám sát của một bên;
(ii) Cán bộ, công chức, viên chức;
(iii) Công nhân và viên chức quốc phòng, công nhân công an,
người làm công tác khác trong tổ chức cơ yếu;
(iv) Sĩ quan, quân nhân chuyên nghiệp quân đội nhân dân; sĩ
quan, hạ sĩ quan nghiệp vụ, sĩ quan, hạ sĩ quan chuyên môn kỹ
thuật công an nhân dân; người làm công tác cơ yếu hưởng lương
như đối với quân nhân;
(v) Hạ sĩ quan, binh sĩ quân đội nhân dân; hạ sĩ quan, chiến
sĩ nghĩa vụ công an nhân dân; học viên quân đội, công an, cơ
yếu đang theo học được hưởng sinh hoạt phí;
(vi) Dân quân thường trực;
(vii) Người quản lý doanh nghiệp có hưởng tiền lương;
(viii) Người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ
dân phố;
(ix) NLĐ được nêu tại điểm (i) ở trên làm việc không trọn thời
gian, có tiền lương trong tháng bằng hoặc cao hơn tiền lương
làm căn cứ đóng BHXH bắt buộc thấp nhất.

(c) Chủ hộ kinh doanh là công dân Việt Nam của hộ kinh doanh
có đăng ký kinh doanh đồng thời thuộc một trong các trường hợp
nêu tại mục (b) ở trên và các trường hợp sau:

(i) NLĐ đi làm việc ở nước ngoài theo hợp đồng quy định tại
Luật Người lao động Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài theo hợp
đồng, trừ trường hợp điều ước quốc tế mà Việt Nam là thành
viên có quy định khác;
(ii) Vợ hoặc chồng không hưởng lương từ ngân sách Nhà nước
được cử đi công tác nhiệm kỳ cùng thành viên cơ quan đại diện
nước Cộng hòa xã hội chủ nghĩa Việt Nam ở nước ngoài được
hưởng chế độ sinh hoạt phí;
(iii) Người quản lý doanh nghiệp không hưởng tiền lương;

thì tham gia BHXH bắt buộc theo đối tượng tương ứng quy định



tại Khoản 1, Điều 2 của Luật Bảo hiểm Xã hội (“Luật BHXH”)
theo thứ tự đến trước.

2. Mức tham chiếu

Nghị định 158 lần đầu tiên định nghĩa “Mức tham chiếu” là mức
tiền do Chính phủ quyết định dùng để tính mức đóng, mức hưởng
một số chế độ BHXH quy định trong Luật BHXH và hướng dẫn mức
tham chiếu như sau:

(a) Khi chưa bãi bỏ mức lương cơ sở thì mức tham chiếu quy
định tại Luật BHXH bằng mức lương cơ sở.
(b) Tại thời điểm mức lương cơ sở bị bãi bỏ thì mức tham chiếu
không thấp hơn mức lương cơ sở đó. Khi mức lương cơ sở bị bãi
bỏ thì mức tham chiếu được Chính phủ điều chỉnh trên cơ sở mức
tăng của chỉ số giá tiêu dùng, tăng trưởng kinh tế, phù hợp
với khả năng của ngân sách Nhà nước và quỹ BHXH.

3. Tiền lương làm căn cứ đóng BHXH

Nghị định 158 cũng hướng dẫn về tiền lương làm căn cứ đóng
BHXH với các nội dung mới như sau:

(a) Đối với NLĐ làm việc không trọn thời gian

(i) Tiền lương làm căn cứ đóng BHXH bắt buộc là tiền lương
tính trong tháng theo thỏa thuận trong HĐLĐ bắt buộc là tiền
lương tính trong tháng theo thỏa thuận trong HĐLĐ;
(ii) Nếu HĐLĐ thỏa thuận lương theo giờ thì tiền lương tính
trong tháng bằng tiền lương theo giờ nhân với số giờ làm việc
trong tháng theo thỏa thuận trong HĐLĐ;
(iii) Nếu HĐLĐ thỏa thuận lương theo ngày thì tiền lương tính
trong tháng bằng tiền lương theo ngày nhân với số ngày làm
việc trong tháng theo thỏa thuận trong HĐLĐ;
(iv) Nếu HĐLĐ thỏa thuận lương theo tuần thì tiền lương tính
trong tháng bằng tiền lương theo tuần nhân với số tuần làm
việc trong tháng theo thỏa thuận trong HĐLĐ.

(b) Đối với Người quản lý doanh nghiệp có hưởng tiền lương



Tiền lương làm căn cứ đóng BHXH bắt buộc là tiền lương mà
người này được hưởng theo quy định của pháp luật.

4. Truy thu, truy đóng BHXH bắt buộc

(a) Các trường hợp truy thu, truy đóng BHXH

Về các trường hợp truy thu, truy đóng BHXH bắt buộc; ngoài hai
trường hợp đã được quy định tại Nghị định 115 bao gồm:

(i) Được điều chỉnh tăng tiền lương làm tăng tiền lương làm
căn cứ đóng BHXH bắt buộc mà thời gian thực hiện hồi tố trở về
trước;
(ii) Trường hợp NLĐ Việt Nam đi làm việc ở nước ngoài được gia
hạn hợp đồng hoặc ký HĐLĐ mới ngay tại nước tiếp nhận lao động
thực hiện truy đóng sau khi về nước;

Nghị định 158 bổ sung các trường hợp sau:

(iii) Chủ hộ kinh doanh của hộ kinh doanh có đăng ký kinh
doanh tham gia theo quy định của Chính phủ; và
(iv) Người quản lý doanh nghiệp không hưởng tiền lương đóng
sau thời hạn đóng BHXH chậm nhất theo quy định là ngày cuối
cùng của tháng tiếp theo ngay sau chu kỳ đóng hằng tháng, 03
tháng hoặc 06 tháng một lần.

(b) Thời gian truy đóng BHXH bắt buộc

Trước đây, Nghị định 115 quy định thời gian truy đóng BHXH bắt
buộc là sau 6 tháng kể từ ngày có quyết định điều chỉnh tăng
tiền lương tháng đóng BHXH cho NLĐ; nay Nghị định 158 rút ngắn
thời gian truy đóng BHXH bắt buộc để không bị tính lãi chậm
đóng như sau:

(i) Thời hạn truy đóng theo quy định mới là đến hết ngày cuối
cùng của tháng tiếp theo sau tháng có quyết định điều chỉnh
tăng tiền lương.

(ii) Trường hợp Chủ hộ kinh doanh hoặc Người quản lý doanh
nghiệp có hưởng lương không đóng BHXH sau thời hạn chậm nhất



được quy định thì:

Số tiền truy thu = số tiền phải đóng BHXH bắt buộc + Số tiền
bằng 0,03%/ngày tính trên số tiền BHXH bắt buộc phải đóng và
số ngày đóng sau thời hạn đóng BHXH chậm nhất

5. Tạm dừng đóng BHXH bắt buộc

(a) Theo Nghị định 158, khi NSDLĐ rơi vào một trong các trường
hợp sau:

(i) Gặp khó khăn khi thay đổi cơ cấu, công nghệ hoặc do khủng
hoảng, suy thoái kinh tế hoặc thực hiện chính sách của Nhà
nước khi tái cơ cấu nền kinh tế hoặc thực hiện cam kết quốc
tế;
(ii) Gặp khó khăn do thiên tai, hỏa hoạn, dịch bệnh, mất mùa;

và đáp ứng một trong các điều kiện dưới đây thì NSDLĐ và NLĐ
được tạm dừng đóng vào quỹ hưu trí và tử tuất:

(i) Phải tạm dừng sản xuất, kinh doanh từ 30 ngày trở lên và
không bố trí được việc làm cho NLĐ, trong đó số lao động thuộc
đối tượng tham gia BHXH bắt buộc phải tạm thời nghỉ việc từ
50% trở lên so với tổng số lao động có mặt trước khi tạm dừng
sản xuất, kinh doanh;
(ii) Bị thiệt hại trên 50% tổng giá trị tài sản do thiên tai,
hỏa hoạn, dịch bệnh, mất mùa gây ra, không kể giá trị tài sản
là đất; hoặc không bố trí được việc làm cho NLĐ, trong đó số
lao động thuộc đối tượng tham gia BHXH bắt buộc phải tạm thời
nghỉ việc từ 50% trở lên so với tổng số lao động có mặt trước
khi thiên tai, hỏa hoạn, dịch bệnh, mất mùa (đây là điều kiện
mới).

Mặc dù Nghị định 158 tiếp tục quy định thời gian tạm dừng đóng
vào quỹ hưu trí và tử tuất theo tháng và không quá 12 tháng và
trong thời gian tạm dừng đóng vào quỹ hưu trí và tử tuất,
NSDLĐ vẫn phải đóng vào quỹ ốm đau và thai sản, quỹ bảo hiểm
tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp giống như Nghị định 115;
nhưng làm rõ:



(i) Thời gian tạm dừng đóng vào quỹ hưu trí và tử tuất tính từ
tháng NSDLĐ có văn bản đề nghị gửi cơ quan BHXH.
(ii) Trường hợp trong thời gian tạm dừng đóng vào quỹ hưu trí
và tử tuất mà NLĐ đủ điều kiện hưởng chế độ hưu trí, tử tuất
hoặc chấm dứt hợp đồng lao động thì NSDLĐ và NLĐ hoặc thân
nhân NLĐ thực hiện đóng bù cho thời gian tạm dừng đóng để giải
quyết chế độ cho NLĐ, thân nhân NLĐ hoặc xác nhận thời gian
đóng BHXH cho NLĐ.
(iii) Hết thời hạn tạm dừng đóng vào quỹ hưu trí và tử tuất,
NSDLĐ và NLĐ tiếp tục đóng BHXH bắt buộc và đóng bù cho thời
gian tạm dừng đóng. Thời hạn đóng bù chậm nhất là ngày cuối
cùng của tháng tiếp theo tháng kết thúc việc tạm dừng đóng, số
tiền đóng bù của những tháng tạm dừng đóng bằng số tiền phải
đóng BHXH bắt buộc theo quy định.
(iv) Trường hợp sau thời hạn đóng bù chậm nhất, NSDLĐ và NLĐ
mới đóng bù cho những tháng tạm dừng đóng thì thực hiện theo
quy định tại các Điều 40 và 41 của Luật BHXH.

Ngoài ra, Nghị định 158 bổ sung quy định về Thẩm quyền, trình
tự, thủ tục xác định số lao động thuộc đối tượng tham gia BHXH
bắt buộc tạm thời nghỉ việc, giá trị tài sản bị thiệt hại như
sau:

(i) Thẩm quyền:

• Thẩm quyền xác định số lao động thuộc đối tượng tham gia
BHXH bắt buộc tạm thời nghỉ việc đối với cơ quan, đơn vị, tổ
chức, doanh nghiệp thuộc Ủy ban Nhân dân địa phương quản lý do
cơ quan nội vụ địa phương xác định; đối với cơ quan, đơn vị,
tổ chức, doanh nghiệp thuộc bộ, ngành Trung ương quản lý do
bộ, ngành xác định, số lao động thuộc đối tượng tham gia BHXH
bắt buộc tạm thời nghỉ việc được tính so với tổng số lao động
có mặt trước khi tạm dừng sản xuất, kinh doanh hoặc trước khi
thiên tai, hỏa hoạn, dịch bệnh, mất mùa.
• Thẩm quyền xác định giá trị tài sản bị thiệt hại đối với cơ
quan, đơn vị, tổ chức, doanh nghiệp thuộc Ủy ban Nhân dân địa
phương quản lý do cơ quan tài chính địa phương xác định; đối
với cơ quan, đơn vị, tổ chức, doanh nghiệp thuộc bộ, ngành



trung ương quản lý do cơ quan tài chính của bộ, ngành xác
định. Giá trị tài sản bị thiệt hại được tính so với giá trị
tài sản theo báo cáo kiểm kê tài sản gần nhất trước thời điểm
bị thiệt hại;

(ii) Trình tự, thủ tục:

Bước 1:

NSDLĐ phải tạm dừng sản xuất, kinh doanh từ 30 ngày trở lên
làm:
• văn bản đề nghị kèm theo danh sách lao động tại thời điểm
trước khi tạm dừng sản xuất, kinh doanh và tại thời điểm đề
nghị,
• danh sách lao động thuộc đối tượng tham gia BHXH bắt buộc
phải tạm thời nghỉ việc; hoặc
NSDLĐ bị thiệt hại trên 50% tổng giá trị tài sản làm:
• văn bản đề nghị kèm theo Báo cáo kiểm kê tài sản gần nhất
trước thời điểm bị thiệt hại và Biên bản kiểm kê tài sản bị
thiệt hại do thiên tai, hoả hoạn, dịch bệnh, mất mùa;
• văn bản đề nghị kèm theo danh sách lao động tại thời điểm
trước khi thiên tai, hỏa hoạn, dịch bệnh, mất mùa và tại thời
điểm đề nghị; danh sách lao động thuộc đối tượng tham gia BHXH
bắt buộc phải tạm thời nghỉ việc; trong trường hợp không bố
trí được việc làm cho NLĐ, trong đó số lao động thuộc đối
tượng tham gia BHXH bắt buộc phải tạm thời nghỉ việc từ 50%
trở lên so với tổng số lao động có mặt trước khi thiên tai,
hỏa hoạn, dịch bệnh, mất mùa.

Trong thời hạn 15 ngày làm việc kể từ ngày nhận được đề nghị
của NSDLĐ, cơ quan có thẩm quyền xác định được quy định tại
điểm (i) ở trên có trách nhiệm xem xét, xác định và có văn bản
trả lời NSDLĐ.

Bước 2:

NSDLĐ đủ điều kiện quy định có văn bản đề nghị tạm dừng đóng
vào quỹ hưu trí và tử tuất, kèm theo văn bản xác định số lao
động thuộc đối tượng tham gia BHXH bắt buộc tạm thời nghỉ việc



hoặc văn bản xác định giá trị tài sản bị thiệt hại gửi cơ quan
BHXH.

Trong thời hạn 10 ngày làm việc kể từ ngày nhận được hồ sơ đề
nghị của NSDLĐ, cơ quan BHXH có trách nhiệm giải quyết tạm
dừng đóng vào quỹ hưu trí và tử tuất; trường hợp không giải
quyết thì phải trả lời bằng văn bản và nêu rõ lý do.

(b) Nghị định 158 bổ sung quy định mới về trường hợp tạm dừng
đóng BHXH bắt buộc khi NLĐ bị tạm đình chỉ công việc như sau:

(i) Trong thời gian bị tạm đình chỉ công việc từ 14 ngày làm
việc trở lên trong tháng thì NLĐ và NSDLĐ tạm dừng đóng BHXH
bắt buộc.

(ii) Trường hợp sau thời gian tạm đình chỉ công việc từ 14
ngày làm việc trở lên trong tháng mà NLĐ được NSDLĐ trả đủ
tiền lương cho thời gian bị tạm đình chỉ công việc thì thực
hiện việc đóng bù BHXH bắt buộc cho thời gian bị tạm đình chỉ
công việc.

Thời hạn đóng bù chậm nhất là ngày cuối cùng của tháng tiếp
theo tháng kết thúc việc tạm dừng đóng. Số tiền đóng bù của
những tháng tạm dừng đóng bằng số tiền phải đóng BHXH bắt buộc
theo quy định tại các Điều 33 và 34 của Luật BHXH.
Trường hợp sau thời hạn đóng bù chậm nhất, NSDLĐ và NLĐ mới
đóng bù cho những tháng tạm dừng đóng thì thực hiện theo quy
định tại các Điều 40 và 41 của Luật BHXH.

(iii) Trường hợp sau thời gian tạm đình chỉ công việc từ 14
ngày làm việc trở lên trong tháng mà NLĐ không được NSDLĐ trả
đủ tiền lương cho thời gian bị tạm đình chỉ công việc thì
không thực hiện việc đóng bù BHXH bắt buộc cho thời gian bị
tạm đình chỉ công việc.

6. Chế độ hưu trí với người vừa đóng BHXH tự nguyện vừa đóng
BHXH bắt buộc

Nghị định 158 còn bổ sung hướng dẫn mới về chế độ hưu trí với



người vừa đóng BHXH tự nguyện vừa đóng BHXH bắt buộc như sau:

(a) Đối với NLĐ thuộc đối tượng hưởng lương hưu được quy định
tại Điều 64 của Luật BHXH có từ đủ 15 năm đóng BHXH bắt buộc
trở lên hoặc thuộc đối tượng hưởng lương hưu khi suy giảm khả
năng lao động được quy định tại Điều 65 của Luật BHXH có từ đủ
20 năm đóng BHXH bắt buộc trở lên, điều kiện và mức hưởng
lương hưu thực hiện theo chính sách BHXH bắt buộc.
(b) Đối với NLĐ thuộc đối tượng hưởng lương hưu khi suy giảm
khả năng lao động vừa có thời gian đóng BHXH tự nguyện vừa có
thời gian đóng BHXH bắt buộc mà tham gia BHXH tự nguyện trước
ngày 01/01/2021 và đủ 20 năm đóng BHXH tự nguyện trở lên, điều
kiện về tuổi hưởng lương hưu là đủ 60 tuổi đối với nam, đủ 55
tuổi đối với nữ.

7. Chế độ BHXH đối với người nước ngoài

Ngoài ra, Nghị định 158 lần đầu tiên có nhiều quy định về chế
độ BHXH dành cho NLĐ nước ngoài, như:

(a) Trợ cấp một lần: Người nước ngoài đang hưởng lương hưu,
trợ cấp BHXH hằng tháng tại Việt Nam nếu có nguyện vọng thì có
thể gửi văn bản đề nghị cơ quan BHXH giải quyết hưởng trợ cấp
một lần theo quy định tại Điều 76 của Luật BHXH.

(b) Chế độ tử tuất:

(i) Trường hợp NLĐ là công dân nước ngoài làm việc tại Việt
Nam chết tại nước ngoài thì hồ sơ quy định được thay thế bằng
bản dịch tiếng Việt được công chứng hoặc chứng thực theo quy
định của pháp luật về công chứng, chứng thực các giấy tờ do cơ
quan có thẩm quyền ở nước ngoài cấp thể hiện thông tin về NLĐ
là công dân nước ngoài chết (họ và tên, thời điểm chết, nơi
chết).
(ii) Chế độ tử tuất đối với NLĐ là công dân nước ngoài làm
việc tại Việt Nam tham gia BHXH bắt buộc chết được giải quyết
khi có một trong các thân nhân của NLĐ lập hồ sơ đề nghị gửi
cơ quan BHXH.
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