
Chi tiết những điểm mới của
Luật Đấu thầu 2023
Ngày 23/06/2023 Luật Đấu thầu số 22/2023/QH15 được Quốc hội
thông qua (“Luật Đấu thầu 2023”). Luật Đấu thầu 2023 có hiệu
lực  từ  ngày  01/01/2024  và  thay  thế  Luật  Đấu  thầu  số
43/2013/QH13 được Quốc hội thông qua ngày 26/11/2013 và được
sửa đổi, bổ sung vào các năm 2016 và 2022 (“Luật Đấu thầu
2013”). 

Luật Đấu thầu 2023 có những điểm mới thay thế, bổ sung so với
quy định của Luật Đấu thầu 2013 như sau: 

Bổ sung đối tượng áp dụng luật đấu thầu1.

Về đối tượng áp dụng luật đấu thầu, thay cho quy định tại các
Khoản từ 2 đến 4 Điều 1 Luật Đấu thầu 2013 theo đó luật đấu
thầu áp dụng đối với việc

(a) Lựa chọn nhà thầu thực hiện cung cấp dịch vụ tư vấn, dịch
vụ phi tư vấn, hàng hóa trên lãnh thổ Việt Nam để thực hiện dự
án đầu tư trực tiếp ra nước ngoài của doanh nghiệp Việt Nam mà
dự án đó sử dụng vốn nhà nước từ 30% trở lên hoặc dưới 30%
nhưng trên 500 tỷ đồng trong tổng mức đầu tư của dự án;

(b) Lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư theo hình thức
đối tác công tư (PPP), dự án đầu tư có sử dụng đất;

(c) Lựa chọn nhà thầu trong lĩnh vực dầu khí, trừ việc lựa
chọn nhà thầu cung cấp dịch vụ dầu khí liên quan trực tiếp đến
hoạt động tìm kiếm thăm dò, phát triển mỏ và khai thác dầu khí
theo quy định của pháp luật về dầu khí;

các Khoản 2 và 3 Điều 2 Luật Đấu thầu 2023 sửa đổi luật đấu
thầu áp dụng đối với

(a) Hoạt động lựa chọn nhà thầu để thực hiện:
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(i) Các gói thầu thuộc dự án đầu tư của doanh nghiệp nhà nước
theo quy định của Luật Doanh nghiệpvà doanh nghiệp do doanh
nghiệp nhà nước nắm giữ 100% vốn điều lệ;

(ii) Gói thầu trang bị cơ sở vật chất – kỹ thuật, máy móc,
thiết bị hỗ trợ phát triển khoa học và công nghệ từ quỹ phát
triển khoa học và công nghệ của doanh nghiệp nhà nước.

(b) Hoạt động lựa chọn nhà đầu tư thực hiện dự án đầu tư kinh
doanh gồm:

(i) Dự án đầu tư có sử dụng đất thuộc trường hợp phải tổ chức
đấu thầu theo quy định của pháp luật về đất đai;

(ii) Dự án đầu tư thuộc trường hợp phải tổ chức đấu thầu lựa
chọn nhà đầu tư theo quy định của pháp luật quản lý ngành,
lĩnh vực.

Như vậy, so với Luật Đấu thầu 2013, Luật Đấu thầu 2023 đã
thống nhất sử dụng các tiêu chí “doanh nghiệp nhà nước”,
“doanh nghiệp do doanh nghiệp nhà nước nắm giữ 100% vốn điều
lệ” và trường hợp phải tổ chức đấu thầu theo quy định của pháp
luật chuyên ngành để xác định những dự án thuộc đối tượng phải
bắt buộc áp dụng Luật Đấu thầu.

Sửa tiêu chí xác định tư cách hợp lệ nhà thầu, nhà đầu2.
tư 

Trong khi Luật Đấu thầu 2013 không đề cập đến vấn đề này, Điều
5 Luật Đấu thầu 2023 đã bổ sung tại Khoản 2 quy định cụ thể hộ
kinh doanh được đưa vào là đối tượng tham gia hoạt động đấu
thầu.

Đảm bảo cạnh tranh trong đấu thầu3.

Điều 6 Luật Đấu thầu 2023 sửa đổi quy định về đảm bảo cạnh
tranh trong đấu thầu so với Điều 6 Luật Đấu thầu 2013, cụ thể
đã bổ sung quy định về việc:

(a) Nhà thầu nộp hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển phải độc
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lập về pháp lý và độc lập về tài chính với quản lý dự án, giám
sát; nhà thầu tư vấn lập, thẩm tra, thẩm định hồ sơ thiết kế,
dự toán; nhà thầu tư vấn lập, thẩm định nhiệm vụ khảo sát,
thiết kế;

(b) Nhà thầu tham dự thầu phải độc lập về pháp lý và độc lập
về tài chính với các nhà thầu tư vấn quản lý dự án, tư vấn
giám sát; nhà thầu tư vấn lập, thẩm định nhiệm vụ khảo sát,
thiết kế;

đồng thời luật hóa tiêu chí đánh giá độc lập về pháp lý và độc
lập về tài chính của nhà thầu (mà hiện nay được quy định tại
Khoản 4 Điều 2 Nghị định số 63/2014/NĐ-CP ngày 26/06/2014 quy
định thi hành chi tiết một số điều của Luật Đấu thầu về lựa
chọn nhà thầu).

4. Đảm bảo dự thầu đối với lựa chọn nhà thầu 

(a) Sửa đổi mức đảm bảo dự thầu đối với lựa chọn nhà thầu

Khoản 4 Điều 14 Luật Đấu thầu 2023 quy định chi tiết hơn về
mức đảm bảo dự thầu đối với lựa chọn nhà thầu so với Khoản 3
Điều 11 Luật Đấu thầu 2013. Cụ thể, căn cứ quy mô và tính chất
của từng dự án, dự án đầu tư kinh doanh, gói thầu cụ thể, mức
bảo đảm dự thầu trong hồ sơ mời thầu được quy định như sau:

(i) Từ 1% đến 1,5% giá gói thầu áp dụng đối với gói thầu xây
lắp, hỗn hợp có giá gói thầu không quá 20 tỷ đồng, gói thầu
mua sắm hàng hóa, dịch vụ phi tư vấn có giá gói thầu không quá
10 tỷ đồng;

(ii) Từ 1,5% đến 3% giá gói thầu áp dụng đối với gói thầu
không thuộc trường hợp quy định tại điểm (i) ở trên;

(iii) Từ 0,5% đến 1,5% tổng vốn đầu tư của dự án đầu tư kinh
doanh áp dụng đối với lựa chọn nhà đầu tư. 

Như vậy, Luật Đấu thầu 2023 đã sửa đổi mức đảm bảo dự thầu đối
với gói thầu xây lắp, hỗn hợp có giá gói thầu ≤20 tỷ đồng, gói
thầu mua sắm hàng hóa, dịch vụ phi tư vấn có giá gói thầu ≤10

https://dauthau.asia/van-ban-dau-thau/detail/Nghi-dinh-so-63-2014-ND-CP-9/
https://dauthau.asia/van-ban-dau-thau/detail/Luat-Dau-thau-2023-212/


tỷ đồng và một số gói thầu khác.

(b) Thời hạn hoàn trả đảm bảo dựt thầu được rút ngắn còn 14
ngày

Theo Khoản 8 Điều 14 Luật Đấu thầu 2023, thời hạn hoàn trả đảm
bảo dự thầu được rút ngắn so với Khoản 7 Điều 11 Luật Đấu thầu
2013, cụ thể chỉ còn 14 ngày kể từ ngày kết quả lựa chọn nhà
thầu, nhà đầu tư được phê duyệt.

(c) Bổ sung thêm trường hợp không được hoàn trả đảm bảo dự
thầu

Khoản 9 Điều 14 Luật Đấu thầu 2023 bổ sung thêm các trường hợp
không được hoàn trả dự thầu so với khoản 8 Điều 11 Luật Đấu
thầu 2013, cụ thể bao gồm các trường hợp sau: Nhà thầu không
tiến hành/từ chối thương thảo hợp đồng (nếu có) trong thời hạn
05 ngày làm việc đối với đấu thầu trong nước và 10 ngày đối
với đấu thầu quốc tế kể từ ngày nhận được thông báo mời thương
thảo hợp đồng hoặc đã thương thảo hợp đồng nhưng từ chối hoàn
thiện, ký kết biên bản thương thảo hợp đồng, trừ trường hợp
bất khả kháng.

Bổ sung hành vi bị cấm trong hoạt động đấu thầu5.

So với Luật Đấu thầu 2013, Luật Đấu thầu 2023 đã bổ sung và
quy định chi tiết hơn một số hành vi bị cấm trong hoạt động
đấu thầu như sau:

(a) Quy định về những trường hợp thông thầu

Khoản 3 Điều 16 Luật Đấu thầu 2023 đã bổ sung thêm hành vi
thông thầu với quy định về việc: “Nhà thầu, nhà đầu tư có năng
lực, kinh nghiệm đã tham dự thầu và đáp ứng yêu cầu của hồ sơ
mời thầu nhưng cố ý không cung cấp tài liệu để chứng minh năng
lực, kinh nghiệm khi được bên mời thầu yêu cầu làm rõ hồ sơ dự
thầu hoặc khi được yêu cầu đối chiếu tài liệu nhằm tạo điều
kiện để một bên trúng thầu.”, nhờ đó tăng tính minh bạch trong
công tác đấu thầu, giúp hạn chế được tình trạng thông thầu.
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(b) Quy định về những trường hợp cản trở

Về những trường hợp cản trở, Khoản 5 Điều 16 Luật Đấu thầu
2023 đã

(i) bổ sung và làm rõ khái niệm “Các hành vi cản trở đối với
nhà thầu, nhà đầu tư” vốn được quy định tại Khoản 5 Điều
89 Luật Đấu thầu 2013 có nghĩa là: “Cản trở người có thẩm
quyền, chủ đầu tư, bên mời thầu, nhà thầu, nhà đầu tư trong
lựa chọn nhà thầu, nhà đầu tư”; và

(ii) ngoài những quy định cũ của Luật Đấu thầu 2013 về hành vi
cản trở, còn quy định thêm các hành vi cản trở đấu thầu như:

Cố tình khiếu nại, tố cáo, kiến nghị sai sự thật để cản
trở hoạt động đấu thầu;
Có hành vi vi phạm pháp luật về an toàn, an ninh mạng
nhằm can thiệp, cản trở việc đấu thầu qua mạng.

Điều chỉnh các trường hợp vi phạm đối với chuyển nhượng6.
thầu

Khoản 8 Điều 16 Luật Đấu thầu 2023 sửa đổi các trường hợp cụ
thể về vi phạm trong chuyển nhượng thầu so với Khoản 8 Điều 89
Luật Đấu thầu 2013, bao gồm:

(a) Nhà thầu chuyển nhượng cho nhà thầu khác phần công việc
thuộc gói thầu ngoài giá trị tối đa dành cho nhà thầu phụ và
khối lượng công việc dành cho nhà thầu phụ đặc biệt đã nêu
trong hợp đồng;

(b) Nhà thầu chuyển nhượng cho nhà thầu khác phần công việc
thuộc gói thầu chưa vượt mức tối đa giá trị công việc dành cho
nhà thầu phụ nêu trong hợp đồng nhưng ngoài phạm vi công việc
dành cho nhà thầu phụ đã đề xuất trong hồ sơ dự thầu, hồ sơ đề
xuất mà không được chủ đầu tư, tư vấn giám sát chấp thuận;

(c) Chủ đầu tư, tư vấn giám sát chấp thuận để nhà thầu chuyển
nhượng công việc quy định tại điểm (a) ở trên;
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(d) Chủ đầu tư, tư vấn giám sát chấp thuận để nhà thầu chuyển
nhượng công việc quy định tại điểm (b) ở trên mà vượt mức tối
đa giá trị công việc dành cho nhà thầu phụ nêu trong hợp
đồng. 

Như vậy, quy định của Luật Đấu thầu 2023 về chuyển nhượng thầu
đã có sự thay đổi, thay vì quy định theo khung cứng như Điểm a
Khoản 8 Điều 89 Luật Đấu thầu 2013 trước đây (phần công việc
thuộc gói thầu có giá trị từ 10% trở lên hoặc dưới 10% nhưng
trên 50 tỷ đồng (sau khi trừ phần công việc thuộc trách nhiệm
của nhà thầu phụ) tính trên giá hợp đồng đã ký kết) thì nay
chủ đầu tư và tư vấn giám sát được giao trách nhiệm trong vấn
đề này.

Quy định mới về các trường hợp hủy thầu7.

Các trường hợp hủy thầu được quy định chi tiết tại Điều 17
Luật Đấu thầu 2023 so với Điều 17 Luật Đấu thầu 2013 không
thay đổi về cơ bản nhưng được phân chia rõ ràng cho đối tượng
nhà thầu và lựa chọn đầu tư. Cụ thể:

(a) Các trường hủy thầu đối với lựa chọn nhà thầu bao gồm:

(i) Tất cả hồ sơ quan tâm, hồ sơ dự sơ tuyển, hồ sơ dự thầu,
hồ sơ đề xuất không đáp ứng được các yêu cầu của hồ sơ mời
quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu;

(ii) Thay đổi về mục tiêu, phạm vi đầu tư trong quyết định đầu
tư đã được phê duyệt làm thay đổi khối lượng công việc, tiêu
chuẩn đánh giá đã ghi trong hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ
tuyển, hồ sơ mời thầu, hồ sơ yêu cầu;

(iii) Hồ sơ mời quan tâm, hồ sơ mời sơ tuyển, hồ sơ mời thầu,
hồ sơ yêu cầu không tuân thủ quy định của Luật Đấu thầu 2023,
quy định khác của pháp luật có liên quan dẫn đến nhà thầu được
lựa chọn không đáp ứng yêu cầu để thực hiện gói thầu;

(iv) Nhà thầu trúng thầu thực hiện hành vi bị cấm quy định tại
Điều 16 của Luật Đấu thầu 2023;



(v) Tổ chức, cá nhân khác ngoài nhà thầu trúng thầu thực hiện
hành vi bị cấm quy định tại Điều 16 của Luật Đấu thầu 2023 dẫn
đến sai lệch kết quả lựa chọn nhà thầu.

(b) Các trường hợp hủy thầu đối với lựa chọn nhà đầu tư bao
gồm:

(i) Tất cả hồ sơ dự thầu không đáp ứng được các yêu cầu của hồ
sơ mời thầu;

(ii) Thay đổi mục tiêu, quy mô, địa điểm, vốn đầu tư, thời hạn
thực hiện dự án đầu tư kinh doanh vì lý do bất khả kháng, làm
thay đổi tiêu chuẩn đánh giá trong hồ sơ mời thầu đã phát
hành;

(iii) Hồ sơ mời thầu có một hoặc một số nội dung không tuân
thủ quy định của Luật Đấu thầu 2023, quy định khác của pháp
luật có liên quan dẫn đến sai lệch kết quả lựa chọn nhà đầu tư
hoặc nhà đầu tư được lựa chọn không còn đáp ứng yêu cầu để
thực hiện dự án đầu tư kinh doanh;

(iv) Nhà đầu tư trúng thầu thực hiện hành vi bị cấm quy định
tại Điều 16 của Luật Đấu thầu 2023;

(v) Tổ chức, cá nhân khác ngoài nhà đầu tư trúng thầu thực
hiện hành vi bị cấm quy định tại Điều 16 của Luật Đấu thầu
2023 dẫn đến sai lệch kết quả lựa chọn nhà đầu tư. 

Bổ sung một số gói thầu áp dụng chỉ định thầu8.

Điều 23 Luật Đấu thầu 2023 đã luật hóa một số trường hợp lựa
chọn nhà thầu trong trường hợp đặc biệt đã được quy định
tại Quyết định số 17/2019/QĐ-TTg ngày 08/04/2019 của Thủ tướng
Chính phủ về một số gói thầu, nội dung mua sắm nhằm duy trì
hoạt động thường xuyên được áp dụng hình thức lựa chọn nhà
thầu trong trường hợp đặc biệt theo quy định tại Điều 26 Luật
đấu thầu 2013 với các gói thầu như sau:

(a) Gói thầu vận chuyển hàng dự trữ quốc gia để cứu trợ, viện
trợ trong trường hợp phải giao hàng ngay.
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(b) Gói thầu thuê kho lưu giữ hàng tạm giữ, gói thầu thuê vận
chuyển, bốc xếp hàng tạm giữ tại các cảng biển, địa điểm kiểm
tra hàng hóa tập trung trong trường hợp chỉ có duy nhất một
đơn vị cung cấp dịch vụ trong cảng.

(c) Gói thầu nhập khẩu vũ khí thể thao phục vụ các câu lạc bộ,
trường, trung tâm đào tạo huấn luyện thể thao tập luyện, thi
đấu hằng năm.

Bổ sung gói thầu áp dụng hình thức chào hàng cạnh tranh 9.

Theo Điều 24 Luật Đấu thầu 2023, những gói thầu cung cấp hàng
hóa và xây lắp (gói thầu hỗn hợp) không quá 05 tỷ đồng đã phê
duyệt sẽ được áp dụng hình thức chào hàng cạnh tranh.

Điểm mới về lựa chọn nhà thầu cung cấp thuốc, hóa chất,10.
vật tư xét nghiệm, thiết bị y tế

Quy định của Luật Đấu thầu 2023 về lựa chọn nhà thầu cung cấp
thuốc, hóa chất, vật tư xét nghiệm, thiết bị y tế có những
điểm mới so với Luật Đấu thầu 2013. Nếu trước đây Điều 48 Luật
Đấu thầu 2013 chỉ quy định khái quát về nhà thầu cung cấp
thuốc, vật tư y tế thì tại Điều 55 Luật Đấu thầu 2023 bổ sung
một số quy định mới đáng chú ý nhằm giải quyết những khó khăn,
vướng mắc trong hoạt động đấu thầu mua thuốc, hóa chất, vật tư
xét nghiệm và thiết bị y tế. Điểm nổi bật về đấu thầu trong
lĩnh vực y tế đó là các cơ sở y tế công lập tự quyết định mua
thuốc ngoài danh mục thuốc chi trả của bảo hiểm y tế, mua vắc
xin để tiêm chủng theo hình thức dịch vụ.

Quy định cụ thể về ưu đãi trong mua thuốc 11.

Quy định về ưu đãi trong mua thuốc tại Điều 56 Luật Đấu thầu
2023 chi tiết, rõ ràng hơn so với Điều 50 Luật Đấu thầu 2013.
Trong đó, Luật Đấu thầu 2023 đã đưa ra những nội dung đổi mới,
cụ thể đối với các loại thuốc có xuất xứ Việt Nam, ưu tiên nhà
thầu Việt Nam trong các gói thầu mua sắm thuốc. Cụ thể, quy
định ưu đãi trong mua thuốc theo Điều 56 Luật Đấu thầu 2023
như sau:
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(a) Việc ưu đãi trong mua thuốc thực hiện theo quy định tại
Điều 10 Luật Đấu thầu 2023và quy định sau đây:

(i) Đối với thuốc có ít nhất 03 hãng trong nước sản xuất đáp
ứng về tiêu chí kỹ thuật theo quy định của Bộ Y tế và về chất
lượng, giá thì chủ đầu tư quyết định việc yêu cầu nhà thầu
chào thuốc xuất xứ trong nước đối với mặt hàng này.

(ii) Đối với thuốc được Bộ Y tế công bố có ít nhất 03 hãng
trong nước sản xuất trên dây chuyền sản xuất thuốc đáp ứng
nguyên tắc, tiêu chuẩn EU-GMP hoặc tương đương EU-GMP và đáp
ứng tiêu chí kỹ thuật theo quy định của Bộ Y tế và về chất
lượng, giá, khả năng cung cấp thì trong hồ sơ mời thầu, hồ sơ
yêu cầu phải quy định nhà thầu chỉ chào thầu thuốc xuất xứ
trong nước.

(b) Bộ Y tế có trách nhiệm công bố danh mục thuốc được đề cập
tại Điểm (ii) nói trên.

Đấu thầu qua mạng được áp dụng với tất cả các gói thầu12.
từ năm 2025

Theo Điểm b Khoản 1 Điều 50 Luật Đấu thầu 2023: “Từ ngày 01
tháng 01 năm 2025, áp dụng đấu thầu qua mạng đối với tất cả
các gói thầu, trừ trường hợp không đấu thầu trên Hệ thống mạng
đấu thầu quốc gia theo quy định tại khoản 5 Điều 50.”, trong
khi Luật Đấu thầu 2013 chưa quy định điều này./.

—–
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