
Những điểm mới của Luật Bảo
hiểm Xã hội 2024
Ngày 29/06/2024 Quốc hội đã ban hành Luật Bảo hiểm Xã hội số
41/2024/QH15 (“Luật BHXH 2024”). Luật BHXH 2024 sẽ có hiệu lực
thi hành từ ngày 01/07/2025 và thay thế Luật Bảo hiểm xã hội
số 58/2014/QH13 đã được sửa đổi, bổ sung một số điều theo Luật
số 84/2015/QH13, Luật số 35/2018/QH14, Bộ luật số 45/2019/QH14
(“Luật  BHXH  2014”),  và  Nghị  quyết  số  93/2015/QH13  ngày
22/6/2015 của Quốc hội về việc thực hiện chính sách hưởng bảo
hiểm xã hội (“BHXH”) một lần đối với người lao động. Luật BHXH
2024 được ban hành nhằm khắc phục bất cập của Luật BHXH 2014,
để phù hợp với Bộ luật Lao động 2019 và cụ thể hóa các mục
tiêu do Nghị quyết số 28-NQ/TW ngày 23/05/2018 của Ban chấp
hành Trung ương Đảng Cộng sản Việt Nam về cải cách chính sách
BHXH (“Nghị quyết 28”) đề ra như mở rộng đối tượng tham gia
BHXH bắt buộc; tiếp tục đẩy mạnh hiện đại hóa quản lý BHXH;
tạo thuận lợi, minh bạch cho người tham gia và thụ hưởng BHXH;
v.v.

Trong phạm vi bài viết này, chúng tôi chỉ giới thiệu một số
điểm mới, điểm sửa đổi, bổ sung của Luật BHXH 2024 so với Luật
BHXH 2014, đáng chú ý đối với các doanh nghiệp và người lao
động đóng BHXH theo chế độ tiền lương do người sử dụng lao
động quyết định như sau:

Đối tượng tham gia và hưởng chế độ BHXH1.

 Luật BHXH 2024:

(a) Sửa đổi quy định về người lao động là công dân Việt Nam
thuộc đối tượng tham gia BHXH bắt buộc. Theo đó, những người
làm việc theo hợp đồng lao động (“HĐLĐ”) không xác định thời
hạn, HĐLĐ xác định thời hạn có thời hạn từ đủ 01 tháng trở
lên, kể cả trường hợp người lao động và người sử dụng lao động
thỏa thuận bằng tên gọi khác (thay vì phải là HĐLĐ theo Luật
BHXH 2014) nhưng có nội dung thể hiện về việc làm có trả công,
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tiền lương và sự quản lý, điều hành, giám sát của một bên, đều
thuộc đối tượng tham gia BHXH bắt buộc.

(b) Mở rộng đối tượng tham gia BHXH bắt buộc là công dân Việt
Nam, bao gồm cả những người quản lý doanh nghiệp, kiểm soát
viên, người đại diện phần vốn nhà nước, người đại diện phần
vốn của doanh nghiệp theo quy định của pháp luật; thành viên
Hội đồng quản trị, Tổng giám đốc, Giám đốc, thành viên Ban
kiểm soát hoặc kiểm soát viên không hưởng tiền lương và người
lao động làm việc không trọn thời gian, có tiền lương trong
tháng bằng hoặc cao hơn tiền lương làm căn cứ đóng BHXH bắt
buộc thấp nhất.

(c) Bổ sung trường hợp trong tháng đầu làm việc hoặc trong
tháng đầu trở lại làm việc mà người lao động nghỉ việc hưởng
chế độ ốm đau từ 14 ngày làm việc trở lên thì vẫn phải đóng
BHXH của tháng đó.

Bên cạnh đó, Luật BHXH 2024 cũng bổ sung một số trường hợp
không thuộc đối tượng tham gia BHXH bắt buộc, bao gồm cả:

(a) Người lao động là công dân nước ngoài làm việc tại Việt
Nam không thuộc đối tượng tham gia BHXH bắt buộc, khi làm việc
theo HĐLĐ xác định thời hạn có thời hạn từ đủ 12 tháng trở lên
với người sử dụng lao động tại Việt Nam, trừ khi Điều ước quốc
tế mà Việt Nam là thành viên có quy định khác; và

(b) Người quản lý doanh nghiệp, kiểm soát viên, người đại diện
phần vốn Nhà nước, người đại diện phần vốn của doanh nghiệp
theo quy định của pháp luật không hưởng tiền lương đã đủ tuổi
nghỉ hưu, trừ trường hợp thời gian đóng BHXH còn thiếu tối đa
06 tháng thì vẫn phải tiếp tục tham gia như các đối tượng tham
gia BHXH bắt buộc để hưởng lương hưu theo quy định.

Điều kiện số năm đóng BHXH tối thiểu để được hưởng lương2.
hưu

Luật BHXH 2024 quy định người tham gia BHXH bắt buộc hoặc BHXH
tự nguyện được hưởng lương hưu khi đủ tuổi nghỉ hưu theo quy



định của Bộ luật Lao động và có thời gian đóng BHXH từ đủ 15
năm trở lên (giảm từ đủ 20 năm đóng BHXH trở lên theo Luật
BHXH 2014).

Việc sửa đổi này nhằm mở rộng đối tượng tham gia BHXH, tạo cơ
hội cho những người tham gia muộn hoặc những người tham gia
không liên tục dẫn đến khi đến tuổi nghỉ hưu vẫn không tích
lũy đủ 20 năm đóng BHXH cũng được hưởng lương hưu hàng tháng.
Việc sửa đổi này cũng đồng thời khuyến khích người lao động
bảo lưu, tiếp tục tham gia đóng góp BHXH để hưởng lương hưu
hằng tháng thay vì nhận BHXH một lần.

Tiền lương làm căn cứ đóng BHXH bắt buộc3.

Luật BHXH 2024 làm rõ tiền lương làm căn cứ đóng BHXH bắt buộc
của người lao động hưởng tiền lương do người sử dụng lao động
quyết định là tiền lương tháng, bao gồm: (a) mức lương theo
công việc hoặc chức danh, (b) phụ cấp lương, và chỉ (c) các
khoản bổ sung khác được thỏa thuận trả thường xuyên, ổn định
trong mỗi kỳ trả lương (thu hẹp từ tất cả các khoản bổ sung
khác theo quy định của pháp luật lao động theo Luật BHXH
2014).

Thời hạn đóng BHXH bắt buộc4.

 Luật BHXH 2024 kéo dài thời hạn đóng BHXH bắt buộc đối với
người sử dụng lao động. Theo đó, đối với phương thức đóng BHXH
hằng tháng, người sử dụng lao động có thể đóng BHXH bắt buộc
(phần nghĩa vụ của người sử dụng lao động) chậm nhất vào ngày
cuối cùng của tháng tiếp theo (theo Luật BHXH 2014, là ngày
cuối cùng của tháng).

Mức lương hưu hằng tháng5.

Luật BHXH 2024 giữ nguyên quy định của Luật BHXH 2014 theo đó:

(a) Đối với lao động nữ, mức lương hưu hằng tháng bằng 45% mức
bình quân tiền lương làm căn cứ đóng BHXH, tương ứng với 15
năm đóng BHXH, sau đó cứ thêm mỗi năm đóng thì tính thêm 2%,
mức tối đa bằng 75%.



(b) Đối với lao động nam, mức lương hưu hằng tháng bằng 45%
mức bình quân tiền lương làm căn cứ đóng BHXH, tương ứng với
20 năm đóng BHXH, sau đó cứ thêm mỗi năm đóng thì tính thêm
2%, mức tối đa bằng 75%.

Tuy nhiên, Luật BHXH 2024:

(a) sửa đổi quy định về mức lương hưu hằng tháng của người
hưởng lương hưu do suy giảm khả năng lao động; theo đó trường
hợp thời gian nghỉ hưu trước tuổi dưới 06 tháng thì không giảm
tỷ lệ phần trăm hưởng lương hưu, từ đủ 06 tháng đến dưới 12
tháng thì giảm 1% (ngược hẳn với quy định của Luật BHXH 2014
theo đó trường hợp tuổi nghỉ hưu có thời gian lẻ đến đủ 06
tháng thì mức giảm là 1%, từ trên 06 tháng thì không giảm tỷ
lệ phần trăm do nghỉ hưu trước tuổi); và

(b) bổ sung quy định về:

(i) Trường hợp lao động nam có thời gian đóng BHXH từ đủ 15
năm đến dưới 20 năm, mức lương hưu hằng tháng sẽ bằng 40% mức
bình quân tiền lương làm căn cứ đóng BHXH, tương ứng với 15
năm đóng BHXH, sau đó cứ thêm mỗi năm đóng thì tính thêm 1%.

(ii) Việc tính mức lương hưu hằng tháng của người lao động làm
việc ở các quốc gia khác nhau; theo đó, nếu người lao động đủ
điều kiện hưởng lương hưu theo quy định của điều ước quốc tế
mà Việt Nam là thành viên nhưng có thời gian đóng BHXH ở Việt
Nam dưới 15 năm, thì mỗi năm trong thời gian đóng BHXH theo
quy định của điều ước quốc tế được tính bằng 2,25% mức bình
quân thu nhập làm căn cứ đóng BHXH (tức là ngang với mức hưởng
của người lao động nam làm việc tại Việt Nam có 20 năm đóng
BHXH như nói trên). Quy định này nhằm thúc đẩy triển khai các
hiệp định về BHXH với các nước như Hàn Quốc, trong đó có thỏa
thuận về tính tổng thời gian tham gia BHXH theo pháp luật của
hai bên ký kết để xác định các điều kiện cho các chế độ BHXH
theo pháp luật của mỗi bên đối với người lao động làm việc ở
cả hai quốc gia.

Trợ cấp một lần khi nghỉ hưu6.



Luật BHXH 2024 giữ nguyên quy định của Luật BHXH 2014 cho phép
lao động nam có thời gian đóng BHXH cao hơn 35 năm và lao động
nữ có thời gian đóng BHXH cao hơn 30 năm khi nghỉ hưu ngoài
lương hưu còn được hưởng trợ cấp một lần bằng 0,5 lần mức bình
quân tiền lương làm căn cứ đóng BHXH cho mỗi năm đóng cao hơn
cho đến tuổi nghỉ hưu theo quy định của pháp luật. Tuy nhiên,
Luật BHXH 2024 bổ sung quy định về trợ cấp một lần sau khi đủ
điều kiện nghỉ hưu nhằm khuyến khích người lao động tiếp tục
đóng BHXH sau tuổi nghỉ hưu. Cụ thể, người lao động đã đủ điều
kiện hưởng lương hưu theo quy định mà tiếp tục đóng BHXH thì
mức trợ cấp một lần trước khi nghỉ hưu sẽ bằng 02 lần của mức
bình quân tiền lương làm căn cứ đóng BHXH cho mỗi năm đóng cao
hơn 35 năm đối với lao động nam và 30 năm đối với lao động nữ
kể từ sau thời điểm đủ tuổi nghỉ hưu theo quy định của pháp
luật đến thời điểm nghỉ hưu.

Hưởng BHXH một lần7.

Luật BHXH 2024 bổ sung thêm nhiều trường hợp đã chấm dứt tham
gia BHXH mà có đề nghị thì được hưởng BHXH một lần như:

(a) Người lao động đủ tuổi hưởng lương hưu mà chưa đủ 15 năm
đóng BHXH. Trong trường hợp này, người lao động không hưởng
BHXH một lần có thể lựa chọn hưởng trợ cấp hằng tháng;

(b) Người có mức suy giảm khả năng lao động từ 81% trở lên;
người khuyết tật đặc biệt nặng;

(c) Người lao động có thời gian đóng BHXH trước ngày Luật BHXH
2024 có hiệu lực thi hành, sau 12 tháng không thuộc đối tượng
tham gia BHXH bắt buộc mà cũng không tham gia BHXH tự nguyện
và có thời gian đóng BHXH chưa đủ 20 năm;

(d) Người lao động đủ điều kiện hưởng lương hưu theo quy định
nhưng không tiếp tục cư trú tại Việt Nam; và

(e) Người lao động khi chấm dứt HĐLĐ hoặc giấy phép lao động,
chứng chỉ hành nghề, giấy phép hành nghề hết hiệu lực mà không
được gia hạn.



Quản lý thu, đóng BHXH và các biện pháp xử lý trốn đóng8.
BHXH

Nhằm hạn chế tối đa tình trạng chậm đóng, trốn đóng BHXH, đặc
biệt là trong việc chậm đóng, trốn đóng thời gian dài dẫn đến
không có khả năng thu hồi, giúp đảm bảo quyền tham gia và thụ
hưởng BHXH của người lao động, Luật BHXH 2024 đã giải thích rõ
thế  nào  chậm  đóng,  trốn  đóng  BHXH,  bảo  hiểm  thất  nghiệp
(“BHTN”) và bổ sung:

(a) Quy định quản lý thu, đóng BHXH, trong đó quy định trách
nhiệm của các cơ quan trong xác định và quản lý đối tượng
thuộc diện tham gia BHXH; và

(b) Các biện pháp xử lý, tăng cường chế tài để đảm bảo tính
thực thi pháp luật BHXH như sau:

(c) Bắt buộc đóng đủ số tiền chậm đóng và nộp số tiền bằng
0,03%/ngày (tương tự như tiền chậm nộp thuế) tính trên số tiền
BHXH, BHTN chậm đóng và số ngày chậm đóng vào quỹ BHXH, quỹ
BHTN đối với tất cả các trường hợp chậm đóng hoặc trốn đóng
BHXH bắt buộc, BHTN; và

(d) Xử phạt vi phạm hành chính theo quy định của pháp luật đối
với hành vi chậm đóng BHXH bắt buộc, BHTN; Xử phạt vi phạm
hành chính hoặc truy cứu trách nhiệm hình sự theo quy định của
pháp luật đối với hành vi trốn đóng BHXH bắt buộc, BHTN.

Sổ BHXH9.

Ngoài sổ BHXH bằng bản giấy, lần đầu tiên Luật BHXH 2024 có
quy định mới về sổ BHXH được xây dựng trên môi trường điện tử
và được cấp cho từng người lao động. Sổ BHXH được cấp bằng bản
điện tử và bản giấy có giá trị pháp lý như nhau. Tuy nhiên, để
phù hợp với điều kiện thực tế, Luật BHXH 2014 có quy định
chuyển tiếp, theo đó (a) chậm nhất là ngày 01 tháng 01 năm
2026 sẽ thực hiện việc cấp sổ BHXH bằng bản điện tử, (b) kể từ
thời điểm đó, sổ BHXH bằng bản giấy chỉ được cấp khi người
tham gia BHXH có yêu cầu, và (c) trong thời gian từ nay tới



thời điểm đó, sổ BHXH bằng bản giấy vẫn tiếp tục được sử dụng.

Luật BHXH 2024 cũng rút ngắn thời hạn cấp sổ BHXH bắt buộc còn
05 ngày làm việc kể từ ngày nhận đủ hồ sơ theo quy định (theo
Luật BHXH 2014, thời hạn này là 20 ngày).

—–


